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Немного истории борьбы с картелями

2012 Была принята Рекомендация Совета ОЭСР по борьбе со сговором в публичных закупках

1998

Комитет по конкуренции ОЭСР принял Руководство по борьбе со сговором в публичных закупках

1988
В 1988-1991 годах министерство юстиции США занималось расследованием манипулирования
ставками на торгах по продаже молока школам. Оно направило в суды в 10 штатах 73 уголовных
дела. 36 фирм были осуждены. Сумма штрафов составила 26 млн. долларов США

1975 В Германии по делам о сговорах на торгах в сфере строительства 343 компании и 483 лица были
оштрафованы на сумму 36 млн. немецких марок

1957 Подписан Римский договор среди европейский стран, предусматривающий запрет на действия,
ограничивающие и искажающие конкуренцию, в том числе картели

1960 Расследование по сговору участников торгов о пониженных ставках на аукционах в США.
Руководители «Дженерал электрик» и «Вестингауз» были осуждены. Общая сумма штрафов
составила 1,9 млн. долл. а возмещение убытков потерпевшим – 405 млн. долларов США

1890 В США принят Закон Шермана, запрещающий антиконкурентные соглашения (картели)
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2009

Борьба со сговором на торгах определяется Советом ОЭСР как приоритет  правоприменительной
практики конкурентного права года с принятием Рекомендации по борьбе со злостными картелями
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Признаки сговора в закупках согласно руководству
ОЭСР
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Возможные
признаки
картеля

в закупках

На стадии подачи заявок Во всех поданных документах

Ценообразование

Подозрительные заявления
во всех случаях

Подозрительное поведение
во всех случаях

► Один и тот же поставщик
часто подает самую низкую заявку

► Компании подают заявки в
определенных регионах, либо
неожиданно отказываются от участия

► Компании всегда подают заявки но
никогда не выигрывают

► Две или более компании подают
совместную заявку, хотя каждый по
отдельности может подать свою

► Поставщики встречаются непублично,
иногда рядом с местом подачи заявок

► Поставщики регулярно общаются, проводят
встречи

► Компания просит комплекс тендерной
документации для себя и конкурента

► Идентичные ошибки в документах
отдельных компаний

► Похожий почерк или канцелярские
принадлежности

► Похожие ошибки в расчетах
► Конкуренты подают идентичные заявки

► Неожиданное и идентичное
повышение цены или уровня цен,
необоснованное увеличением
расходов, неожиданная отмена
скидок

► Большая разница между ценой
заявки победителя и другими
заявками

► Устные или письменные отсылки на соглашение между
участниками закупок

► Заявления, указывающие на ранее известные сведения о цене
заявки конкурента или иных данных, и т.д.
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Законодательное регулирование картелей во Франции
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Законодательство о конкуренции
► Коммерческий кодекс запрещает согласованные действия, соглашения, явные или тайные предприятия (undertakings) или

коалиции, в том числе посредством прямого или косвенного посредничества компании в группе, учрежденной за пределами
Франции, которые имеют своей целью или в результате которых предотвращается, ограничивается или нарушается
свободная конкуренция на рынке, в частности если они направлены на следующее:
► Ограничение доступа на рынок или свободное осуществление конкуренции другими предприятиями
► Предотвращение установления цены свободным влиянием рыночных сил, путем искусственного поощрения увеличения или снижения цен
► Ограничение или контроль производства, возможностей, инвестиций или технического прогресса
► Разделение рынков или источников поставки.

► Административная ответственность для субъектов рынка: максимальный штраф составляет 10% от мирового оборота
всей группы лиц, до налогообложения.

► Уголовная ответственность для физических лиц: лишение свободы до 4 лет и штраф в размере 75 000 евро за вовлечение
в замысел, организацию или исполнение вышеуказанных практик, которые привели к ограничению доступа на рынок,
необоснованному сокращению объемов производства/продаж, установлению фиксированных цен и разделу рынка.

Законодательство о закупках
► Статья 1 Ординанса № 2015-899 о публичных закупках устанавливает, что публичные закупки должны соответствовать

принципам свободы доступа к публичным закупкам, равного отношения к кандидатам и прозрачности процедур.
► Французский антимонопольный орган получил полномочия рассматривать дела о картелях в национальных закупках с 1

декабря 1986 года.
► Уголовный кодекс запрещает фаворитизм (предоставление государственным органом какому либо лицу или компании

неоправданного законом преимущества) под угрозой лишения свободы до 2 лет и штрафа в размере 30 000 евро.
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Некоторые принципы из практики Франции

27 февраля 2018

ФАО считает, что запрос
заявок на участие в
закупках и предоставление
своих ответов участниками
закупок составляет
релевантный рынок с точки
зрения конкурентного
права.

ФАО может принимать временные меры по
делу, решение по которому еще не принято,
если существует риск нанесения необратимого
ущерба антиконкурентным поведением
компании при двух условиях:
- Если поведение компании на первый взгляд

представляет собой нарушение правил
конкуренции

- Если необходимо принять срочные меры

ФАО рассматривает антиконкурентные действия как на
национальном, так и на местном уровне, контролируя
также микро-практики (действия, совершаемые
компаниями с индивидуальными продажами во Франции
менее 50 миллионов евро и совокупным оборотом менее
200 миллионов евро).
В результате увеличилось количество санкций, принятых
в отношении закупок более мелких публичных
организаций (больницы, городские администрации, и т.п.)

Доказательством
антиконкурентных действий
может служить совокупность
доказательств, полученных путем
сопоставления разных деталей,
даже если каждая из отдельно
взятых деталей не несет
убеждающий смысл, который
может подтверждать факт
антиконкурентных действий.

ФАО уже обнаружил, что
компании обменивались
информацией за единицу
товара, до присуждения
нескольких публичных
контрактов.

Кроме того, также было
установлено, что два
поставщика обменивались
точной информацией об их
соответствующих интересах
для раздела одиннадцати
рынков.

Анализ заявок,
представленных каждой
компанией, подтвердил
обстоятельства, что каждый
из них получил четыре
контракта в тех секторах, на
которых они участвовали
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Сговор на рынке услуг школьного транспорта
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Генеральный совет
Департамента Bas-Rhin

Решение №16-D-02 (2016)
Сама цель проведения государственных закупок
заключается в обеспечении полной конкуренции среди
компаний, которые могут принести пользу
государственному органу.

Таким образом, нарушение нормального хода процедур
закупок путем недопущения формирования цен
свободным влиянием рынка и путем обмана публичного
лица о реальности и уровне конкуренции, существующей
между участниками закупок искажает сектор, где
осуществляется такая практика и является серьезным
нарушением экономического порядка.

Сговор на торгах - картель
► Консорциум был технически и

экономически не обоснован
► Консорциум был слишком велик, чем это

было необходимо
► Участники перераспределяли лоты

между собой и фиксировали цены
► Данная практика осуществлялась с 3

марта 2010 до 4 июня 2012 года (с
действием до 2 июля 2016 года)

Соглашение
► Каждая из компаний ежегодно

подписывала соглашение о консорциуме
и обязалась полностью соблюдать
обязательства

► Агент организовывал распределение
предложений

► На встречах участников был создан суб-
консорциум для подачи заявок на основе
одного консорциума в год

Фиксирование цены

► Консорциум был направлен на поддержку
цены школьного транспорта, которая
была удобной для членов консорциума

Участник
закупок

Участник
закупок

Ежегодное
соглашение об участии
в закупках с целью
определить
условия на которых
консорциум будет подавать
конкурсные предложения
участников

Консорциум
Avenir

Transport

Закупки услуг
школьного
транспорта

В 2016 году ряд транспортных
компаний были оштрафованы на
190 000 евро за нарушение
конкурентного законодательства
путем сговора на торгах. Участник

закупок
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Сговор на рынке услуг по недвижимости

EROPA –
Публичное предприятие

промышленного и коммерческого
характера

Решение №16-D-27 (2016)
ФАО установил, что «соглашения между конкурирующими на одном и том же
рынке компаниями в контексте заявок на участие в торгах, относятся к числу
наиболее серьезных антиконкурентных практик, поскольку они совместно наносят
ущерб интересам потребителя и налогоплательщика»

Тот факт, что координатор проекта вызвал утечку информации, не меняет
квалификацию деяния, и данное обстоятельство будет учитываться только при
расчете штрафа.

Решение №16-D-28 (2016)
В случае публичных или частных торгов, сговор между конкурирующими фирмами
устанавливается, когда установлены  доказательства, либо сообщается о том, что
компании согласились координировать свои заявки, либо что они обменялись
информацией до подачи заявки на участие в торгах

Обмен информацией о наличии конкурентов, их наименования, важности, наличия
персонала или оборудования, их интерес или отсутствие интереса к
соответствующему рынку или ценах, которые они намереваются предложить,
нарушают свободную конкуренцию путем ограничения независимости торгов

Сговор на торгах - картель
► Обе компании обсуждали

процедуру закупок для
согласования будущего
раздела рынков между собой,
что позволило им
поддерживать высокие цены.

► Целью картеля было
распределение закупочных
предложений, снижение
конкуренции и контроль цен.

2 августа 2011 запросила заявки на участие в
закупках для заключения рамочного
соглашения на ряд задач.
В дополнение намеревалась осуществить
процедуру закупок на 12 рынках, часть из
которых были переданы SCET и SETIS.

В 2016 году SETIS и Degaud Group были
оштрафованы на 40 000 евро за участие
SETIS в апреле 2012 года в
горизонтальном соглашении с компанией
SCET в закупках EROPA услуг по
недвижимости.

В 2016 году SCET и Caisse des Dépôts et
consignations были оштрафованы на 560
000 евро за участие SCET в апреле 2012
года в горизонтальном соглашении с
компанией SETIS в закупках EROPA услуг
по недвижимости.

В рамках рамочного соглашения задания были
поделены на два лота, сроком выполнения в 12
месяцев и с возможностью продления 3 раза.

Один лот – передан SCET, второй – SETIS.

Компании обменивались информацией о
тарифах до подачи заявок в период между
апрелем 2012 года и январем 2013

27 февраля 2018

Degaud Group и Caisse des Dépôts
et consignations были
оштрафованы в качестве
материнских компаний
участников картеля.
По общему правилу, владелец
дочерней компании со 100% или
значительной  долей в капитале
несет совместную
ответственность.
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Сговор по бойкоту государственных закупок

Больница Руен
Решение №10-D-22 (2016)
Целью осуществления публичных закупок является
обеспечение полной конкуренции между компаниями, что
должно положительно сказаться для публичного органа.

Несмотря на это, целью картеля было принудить
больницу использовать процедуру закупок путем прямого
заключения договора, без проведения конкурсных
процедур (negotiated contract) для получения более
выгодных условий.

Таким образом, нарушение нормального хода процедур
закупок путем обмана закупающей организации искажает
конкуренцию в этом секторе, и предотвращает
формирование цены на рыночных условиях.

Сговор на торгах - картель
► При объявлении тендера в первый раз все

три консорциума направили письма в
больницу, указывая свои ограничения
касательно спецификации, они все указали
свои сложности при соответствии условиям
тендера и запросили новое предложение
и/или закупки путем прямых переговоров.

► Тендерный комитет решил объявить
закупки заново.

► Второй тендер был объявлен 26 октября
2006 года, и консорциум ADTS не принял
участие сославшись на трудные условия.
UASM запросил прямое заключение
договора. GS предоставил нормальное
предложение.

► Тендерный комитет признал тендер
несостоявшимся и заключил договор
напрямую с консорциумом GS.

► Все компании, члены трех консорциумов
обменивались информацией по намерению
отказаться от участия в закупках для
признания его несостоявшимся.

► Даже несмотря на заявления некоторых
компаний об отсутствии намерения
бойкотировать больницу,  был выявлен
обмен информацией в ходе рассмотрения
дела.

► Только одна компания смогла
реабилитироваться.

Несмотря на наличие транспортного парка,
больнице необходимо проводить закупки с
максимальными и минимальными ценами
для закупки дополнительных услуг
транспорта.

22 июня 2006 года был объявлен тендер.
3 консорциума различными способами
бойкотировали закупки, выбивая себе закупки
путем прямого заключения договора.

В 2010 году несколько компаний были
оштрафованы на 22 000 евро за участие в
горизонтальном соглашении по
намеренному бойкоту государственных
закупок медицинского транспорта,
проведенных в 2007 и 2009 году.

Консорциум
ADTS

Консорциум
GS

Консорциум
UASM

27 февраля 2018
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Кейс по обеспечению конкуренции в закупках аэропорта

Поглощение Aéroports de Lyon
аэропортами Vinci

Решение №16-DCC-167 (2016)
Управление и эксплуатация Aéroports de Lyon были
возложены на Vinci Airports, дочернюю организацию
крупной государственной организации, которая подавала
заявку на участие в тендере, организованном Aéroports
de Lyon.

В этой связи, как отметил ФАО, Aéroports de Lyon,
являясь заказчиком по правилам государственных
закупок, мог оказывать влияние и поддержку для
дочерних компаний группы Vinci с целью присуждения им
контрактов на поставку товаров, выполнения работ и
оказание услуг.

Однако данное обстоятельство оказало бы прямое
неблагоприятное воздействие на конкуренцию, в
частности, на МСБ, участвующий на закупках Aéroports
de Lyon ниже пороговых значений торгов, а также
косвенное влияние авиакомпании в связи с возможным
повышением стоимости работ.

Контроль за прозрачностью торгов
► Чтобы минимизировать риск искажения

процедур торгов, Vinci Airports взяло на
себя обязательство о повышении
прозрачности закупок  Aéroports de Lyon,
пригласив представителя торговой палаты
Лиона, который также являлся
миноритарным акционером, а также
представителя региональных отделений по
вопросам предпринимательства,
конкуренции, труда и занятости на
совещания комитета по закупкам, каждый
из которых имел совещательный голос.

► Кроме того, Vinci Airports взяло на себя
обязательство сообщать независимому
представителю, одобренному ФАО, список
приглашений к участию в тендере и
успешных участников торгов.

► Эта процедура применялась ко всем
контрактам на работы, поставки и услуги,
превышающие 90 000 евро без учета
налогов.

► Это обязательство было принято на весь
срок концессии до 2048 года.

27 февраля 2018
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Регулирование картелей в Казахстане

► Антимонопольный орган расследует картели на торгах так же, как и другие виды
антиконкурентных соглашений, в рамках своих полномочий.

27 февраля 2018

► Текущее определение картеля на торгах: признаются картелем и запрещаются
горизонтальные соглашения между субъектами рынка направленные на повышение,
снижение или поддержание цен на торгах, искажение итогов торгов, аукционов и
конкурсов, в том числе путем раздела по лотам

► Текущая ответственность: административная, уголовная, гражданско-правовая

► Поправки: требования о защите конкуренции при организации и проведении закупок,
предоставление отчетности по закупкам

► Последствия:
► В каких случаях договора закупок могут быть признаны недействительными по иску

антимонопольного органа?
► Будут ли установлены критерии выявления картелей для организаторов закупок?
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Спасибо за внимание!

Контакты:
Самат Кармыс

Старший менеджер,
налоговые и юридические услуги

Тел. +7 7172 58 0400
Samat.Karmys@kz.ey.com
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Краткая информация о компании EY
EY является международным лидером в области аудита,
налогообложения, сопровождения сделок и консультирования. Наши
знания и качество услуг помогают укреплять доверие общественности к
рынкам капитала и экономике в разных странах мира. Мы формируем
выдающихся лидеров, под руководством которых наш коллектив всегда
выполняет взятые на себя обязательства. Тем самым мы вносим значимый
вклад в улучшение деловой среды на благо наших сотрудников, клиентов
и общества в целом.

Мы взаимодействуем c компаниями из стран СНГ, помогая им в
достижении бизнес-целей. В 19 офисах нашей фирмы (в Москве, Санкт-
Петербурге, Новосибирске, Екатеринбурге, Казани, Краснодаре, Ростове-
на-Дону, Владивостоке, Тольятти, Алматы, Астане, Атырау, Бишкеке,
Баку, Киеве, Ташкенте, Тбилиси, Ереване и Минске) работают 4500
специалистов.

Название EY относится к глобальной организации и может относиться к
одной или нескольким компаниям, входящим в состав Ernst & Young Global
Limited, каждая из которых является отдельным юридическим лицом.
Ernst & Young Global Limited − юридическое лицо, созданное в
соответствии с законодательством Великобритании, − является
компанией, ограниченной гарантиями ее участников, и не оказывает услуг
клиентам. Более подробная информация представлена на нашем сайте:
ey.com.
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Все права защищены.
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Информация, содержащаяся в настоящей публикации, предназначена лишь для
общего ознакомления и не должна рассматриваться в качестве профессиональных
рекомендаций в области бухгалтерского учета, налогообложения или в иных сферах.
По всем конкретным вопросам следует обращаться к специалисту по
соответствующему направлению.
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